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AUDITORIA - CONSULTORIA

1. FINALITAT | ABAST DEL TREBALL

Els treballs realitzats tenen naturalesa d’auditoria financera i de compliment de legalitat per la
qual cosa, d’acord amb les normes técniques d’auditoria, la seva finalitat genérica és:

e Auditoria financera:

Verificar 'adequada presentacié de la informacié financera i obtenir aixi una seguretat
raonable sobre si els estats i comptes anuals expressen fidelment el resultat de gestid i la
situacid financera i patrimonial de I'exercici 2021.

e Auditoria de compliment:

Verificar que els principals actes, operacions i procediments de gestié realitzats per la
Societat s’han desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li
son d’aplicacié als treballs desenvolupats dins I'exercici 2021.

En el present document s’inclouen tant els resultats del treball d’auditoria financera i les
principals recomanacions a efectuar, aixi com els resultats de les verificacions relatives al
compliment de la normativa aplicable a GESTIO MUNICIPAL DE SERVEIS, S.A. (en endavant
GMSSA, o la Societat).

RESULTATS DE L’AUDITORIA FINANCERA

2.1. Auditoria de comptes anuals de I’exercici 2021

a)

b)

Opinié d’auditoria

El passat 14 de juny de 2022 la Intervencid General de I'Ajuntament de Caldes de
Montbui va emetre I'informe d’auditoria dels comptes anuals de I'exercici 2021 en el
qué va expressar una opinioé favorable.

Recomanacions a efectuar

Com a part de I'auditoria dels comptes anuals corresponents a I'exercici 2021 s’ha dut
a terme I'estudi i avaluacié del sistema de control intern de la Societat amb Ia finalitat
d’establir els procediments d’auditoria aplicables.

L'esmentat estudi no ha pretes identificar necessariament les febleses que puguin
existir i, per tant, no expressem una opinié sobre el sistema de control intern.

De la revisié de les mesures de control intern de caracter comptable i financer
implantades per la Societat que han estat objecte d’analisi, a continuacié es posen de
manifest aquells aspectes de les arees que, atesa la seva rellevancia en els procés de
gestié de I'Entitat, son susceptibles de millora.
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b.1) Clients per vendes i prestacions de serveis

A 31 de desembre aquest epigraf presenta la seglient composicio:

2021
Clients per prestaci6 de serveis 663.398,63
Clients empreses del grup 303.101,32
Altres deutors 31.695,38
Provisions per deteriorament (-)124.138,12
__ 87405721

La Societat disposa d’un control extracomptable dels saldos pendents de
cobrament per anys i abonats. Tal com hem posat de manifest en informes
d’anys anteriors, seguim fent esment en la necessitat de realitzar conciliacions
periodiques entre els saldos d’aquest registre i la comptabilitat atés que, durant
els processos d’auditoria dels Ultims anys, s’han detectat diferéncies entre
ambdds registres que, si bé en cap cas son significatives, si que sén recurrents al

llarg del temps.

Pel que respecte al deteriorament de valor de crédits per operacions comercials
(clients i altres deutors), la Societat manté el criteri establert en exercicis
anteriors, consistent en deteriorar tots aquells saldos pendents de cobrament
amb una antiguitat superior a sis mesos, sense considerar aquells saldos
pendents de cobrament amb organismes o entitats publiques. Recomanem la
seva revisid, atés s’han detectat diferéncies en el calcul, si bé en cap cas sén
significatives.

b.2) Clients empreses del grup (factures pendents d’emetre a I’Ajuntament de
Caldes de Montbui)

D’acord amb el qué s’esmenta a la nota 3.7 de la memoria abreujada, la Societat
registra les factures periodiques emeses a I’Ajuntament pels diferents serveis
que presta. Posteriorment, I'exercici seglient, un cop determinat I'import de la
liqguidacié de cada encomana i aquesta liquidacié és aprovada pel Consell
d’Administracid, procedeix a fer la previsiéo amb carrec/abonament al resultat de
I’exercici sent la contrapartida un compte deutor o creditor amb I’Ajuntament de
Caldes de Montbui.

A la data de tancament de I'exercici 2021, la Societat té pendents de facturar un
import de 303.101,32 euros corresponents a les liquidacions de I'execucié de les
encomanes de recollida de residus i de neteja viaria dels exercicis 2019 i 2020,
per import de 150.429,66 euros i 152.671,66 euros, respectivament.

La Societat a data d’avui ha dut a terme les gestions oportunes per tal que, des
de I'Ajuntament, s’autoritzi i es tramitin aquestes factures, si bé aquesta
autoritzacié encara no s’ha rebut. Seria convenient evitar que s’acumulessin
liqguidacions pendents d’exercicis anteriors.
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b.3) Administracions publiques

Tal i com s’esmenta a la nota 8.2.b) de la memoria abreujada, els serveis prestats
per la Societat es divideixen entre prestacions de serveis subjectes i no exempts,
i serveis no subjectes. Com a conseqliéncia, pel cas d’aquelles operacions
comunes a prestacions de serveis subjectes i no subjectes, és necessari utilitzar
un criteri raonable i homogeni que determini un % raonable de deduccid (similar
a la prorrata). La Societat ha aplicat durant I'exercici 2021 una prorrata del 50%.
Al tancament de I'exercici 2021 la prorrata es del 53%, percentatge que sera
d’aplicacié durant I'exercici 2022. Hi ha una diferéncia en el calcul de la
regularitzacio de la prorrata en I'IlVA per import de 11.655,64 euros, que no va
ser regularitzada a la data de tancament.

Actualment, I'IVA no deduible de les operacions anteriors s’enregistra en el
compte del pla general comptable del grup 63 corresponent, si bé, caldria
enregistrar-ho en el compte del grup 62 que correspongui, com a més cost del
servei/subministrament rebut. Aquesta reclassificacié que a 31 de desembre de
2021 ascendeix a 76 milers d’euros no té cap efecte en el compte de pérdues i
guanys de |'exercici, doncs els esmentats grups de comptes resten inclosos dins
I'epigraf “Altres despeses d’explotacio” del model abreujat.

3. RESULTATS DE L’AUDITORIA DE COMPLIMENT DE LEGALITAT

3.1

Organs de gestié i competéncies

a) Organs de Govern

El Titol Ill dels Estatuts de la Societat (Articles 8 a 22) regula els organs de govern i
les seves competéncies.

Els organs de direccié i administracié de la Societat sén els segilients:

- LaJunta General d’Accionistes
- El Consell d’Administracié

- La Gereéncia

a.1) LaJunta General d’Accionistes

D’acord l'article 9 dels Estatuts de la Societat, la Corporacié Municipal en Ple
constitueixen Junta General d’Accionistes de la Societat.

a.2) Composicid del Consell d’Administracid

D’acord l'article 13 dels Estatuts de la Societat el Consell d’Administracio estara
format per cinc administradors designats per la Junta General d’Accionistes.
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El Ple de I’Ajuntament celebrat el 27 de juny de 2019, un cop celebrades les
eleccions locals el 26 de maig de 2019, i constituit el nou Ajuntament, va aprovar
la nova composicié del Consell d’Administracid, el qual resta format per:

- Presidentivocal: Sr. Jaume Mauri i Sala
- Vocal: Sr. David Través i Ambrosio

- Vocal: Sr. Jordi Martin i Forns

- Vocal: Sr. Joan Busquets i Xambd

- Vocal: Sr. Jordi Pagés i Martinez

Els senyors Jaume Mauri i Sala, David Través Ambrosio i Jordi Martin Forns, sén
membres electes de la Corporacid i per tant, els seus carrecs tindran la mateixa
durada que el seu mandat electoral.

Els senyors Jordi Pagés Martinez i Joan Busquets Xambd no sén membres electes
de la Corporacio i el seus carrecs tindran una durada de dos anys, poden ser
reelegibles per altres periodes d’igual durada.

El Ple de I'Ajuntament celebrat el 22 de juliol de 2021 va aprovar el cessament i
el nomenament dels consellers del Consell d’Administracié de la Societat, que no
formen part de la Corporacié Municipal (consellers que no eren carrecs electes).
En conseqliéncia va cessar per compliment de termini (el qual era fins 18 de juliol
de 2021), als senyors Jordi Pages Martinez i Joan Busquets Xambo, nomenant-los
seguidament per un periode addicional de dos anys.

a.3) Geréncia

D’acord l'article 21 dels Estatuts de la Societat el Gerent sera nomenat pel
Consell d’Administracid.

En sessié de 13 de setembre de 2007 la Junta General va nomenar Gerent de la
Societat al Sr. Jaume Francisco i Sans. Si bé el nomenament no va ser realitzat pel
Consell d'Administracié sind per la Junta General, no considerem que sigui un
incompliment, atés va ser realitzat per un organ de govern superior.

El 3 de desembre de 2019, el Consell d’Administracié va acordar delegar i atorgar
al Gerent les atribucions establertes en I'article 22 dels estatuts de la Societat, i
que es detallen a continuacié:

e El comandament superior i directe de tot el personal i serveis.

e Estudiar i proposar les ampliacions, reformes i innovacions que consideri
convenients i necessaries en els serveis i instal-lacions aixi com les obres de
conservacio, entreteniment, reposicio i I'adquisicié de material i instruments
de tota mena, necessaris o convenients per a la millor prestacio del servei.

e Portar a terme aquelles activitats de gestio, estudi i iniciativa de propostes
encaminades a aconseguir una normal i bona explotacié de I'empresa pel que
fa al tema economic.
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Preparar, recollir i ordenar tots els assumptes i documents que s’hagin de
sotmetre a estudi, coneixement despatx i aprovacié del Consell i President.

Preparar, tramitar i cuidar I'execucio dels acords i resolucions adoptades pel
Consell.

Elevar al Consell, a terme de cada exercici, la Memoria comprensiva del
desenvolupament de la seva gestié i redactar la que el Consell ha d’elevar a la
Junta General d’Accionistes.

Nomenar i separar els empleats de la Societat que no exerceixen carrecs que
impliguen comandament o responsabilitat especial.

Autoritzar amb la seva signatura la correspondéncia i documents que
necessiten aquest requisit, portant la signatura social i subscrivint amb
I'antesignatura per estampilla “ El Gerent”.

Expedir ordres de pagament, realitzar cobraments i aprovar contractes.

Representar a la Societat en tota mena de negocis, contractes, actes,
assumptes judicials, administratius, contencids - administratius i de qualsevol
altra mena, atorgant poden a favor de Procuradors i advocats, escriptures
publiques i tots els documents que calgui a I'efecte.

El Consell podra ampliar o limitar les anteriors facultats segons ho estimi
convenient.

b) Llibres d’actes i acords més rellevants

Durant l'exercici 2021 han estat transcrites als llibres d’actes les seglients sessions
dels organs de govern de la Societat:

e Junta General d’Accionistes:

Sessid del 17 de juny de 2021
Sessid de 22 de juliol de 2021

e Consell d’Administracio:

Sessid del 12 de gener de 2021
Sessi6 del 9 de febrer de 2021
Sessié del 9 de marg de 2021
Sessio del 30 de marg de 2021
Sessid del 13 de abril de 2021
Sessié de I'11 de maig de 2021
Sessié del 8 de juny de 2021

Sessié del 6 de juliol de 2021
Sessi6 del 14 de setembre de 2021
Sessié del 5 d’octubre de 2021
Sessié del 2 de novembre de 2021
Sessié del 30 de novembre de 2021
Sessid del 14 de desembre de 2021
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3.2. Comptes anuals

a) Diposit dels Comptes Anuals en el Registre Mercantil

Els comptes anuals de I'exercici 2021 han estat presentats al Registre Mercantil de
Barcelona el 22 de juliol de 2022, havent-se qualificat amb defectes pel Registrador
Mercantil per falta de presentacié del certificat d’aprovacié dels mateixos i del
certificat de titular real de la Societat. A la data de signatura d’aquest informe, la
Societat ja ha esmenat els defectes de la presentacid i els comptes es troben
correctament dipositats en el Registre Mercantil de Barcelona.

b) Formulacié dels Comptes Anuals

Els comptes anuals de I'exercici 2021 han estat formulats pel Consell d’Administracié
el 29 de mar¢ de 2022, dins dels tres primers mesos amb posterioritat al tancament,
d’acord amb el que preveu I'article 253 del Text refos de la Llei de Societats de
Capital.

c) Aprovacié dels Comptes Anuals

Els comptes anuals de la Societat per a I'exercici 2021 van ser aprovats per la Junta
General en sessio de 30 de juny de 2022, dins del termini previst a I'article 164 del
Text refds de la Llei de Societats de Capital.

3.3. Pressupostos i programes

a) Estat de previsié d’ingressos, despeses i d’inversions de I’exercici 2021

El Consell d’Administracié celebrat el 8 de setembre de 2020 va aprovar el pressupost
per a I'exercici 2021.

Tal i com indica a I'article 168.3 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, mitjangant el qual
s’aprova el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, les societats
mercantils, incloses aquelles amb capital amb participacid majoritaria de I’Entitat
Local, han de remetre a aquesta, abans del 15 de setembre de cada any, les seves
previsions de despeses i ingressos, aixi com els programes anuals d’actuacid, inversid i
finangcament per a I'exercici segiient.

La Societat va presentar aquest pressupost a I’Ajuntament de Caldes de Montbui el 14
de setembre del 2020, per tant, dins de termini.

Cal indicar que en la citada acta del Consell d'Administracié el 8 de setembre de 2020,
el pressupost que consta en I'acta correspon a I'import total d'ingressos i despeses
per linia d'activitat, pero sense cap mena de detall addicional. Per altra banda, el
pressupost presentat a I'Ajuntament de Caldes de Montbui el 14 de setembre de 2020
es detalla per conceptes els ingressos i despeses, i sense identificar linies d'activitat de
la Societat. Recomanem que el format de pressupost presentat a I'Ajuntament de
Caldes de Montbui sigui també explicitament aprovat en l'acta del Consell
d'Administracid.
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3.4.

a)

b)

Personal

Marc normatiu
El marc de relacions entre la Societat i els seus empleats esta constituit per:

e |’Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1995 de 14 de
marg.

e El conveni col-lectiu de I'Ajuntament de Caldes de Montbui.

e Llei 11/2020, de 30 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any
2021.

Aixi mateix, i ates els encarrecs de gestid rebuts de I’Ajuntament en els darrers anys,
cal tenir present:

e “Convenio Colectivo de la Empresa Valoriza Servicios Medioambientales y los
trabajadores de Limpieza Publica Viaria de su centro de Caldes de Montbui”, per
qual es regeix el personal del servei de Neteja Viaria subrogat I'lany 2018.

e “Convenio Colectivo de la Empresa Cespa SA con los trabajadores de la recogida de
residuos del centro de Trabajo de Caldes de Montbui”, pel qual es regeix el
personal del servei de Recollida de Residus subrogat I'lany 2018.

Per dltim indicar que, en acta de Consell d’Administracié d’11 de gener de 2022, s’ha
aprovat I’Acord de Condicions Laborals Comunes del personal de la Societat per
periode 2022-2025, fet que unifica a partir de I'any 2022 les condicions laborals del
personal de la Societat en un Unic conveni laboral.

Increments retributius

En materia de personal, a la Societat li resulta d’aplicacié I'article 18 de la Llei
11/2020, en tenir consideracio de Sector Public, tal i com resta definida la composicio
d’aquest en I'esmentat article.

La mateixa preveu que les retribucions del personal del sector public no podran
experimentar un increment global superior al 0,9% respecte les vigents al 31 de
desembre de 2020.

L'esmentat increment va ser aprovat pel Consell d’Administracié de la Societat en
sessio celebrada el 12 de gener de 2021.

De la revisié efectuada no es posen en evidéncia incidéncies en aquest sentit.

Contracte del Gerent

Les relacions laborals entre el Gerent i la Societat es regulen mitjancant un contracte
d’alta direccié de 25 de juliol del 2008. Es tracta d’una relacié laboral de caracter
especial d’acord amb I'article 2 del RD 1/1995, de 24 de marg de Text refds de la Llei
de I'Estatut de Treballadors.

En el mateix s’estableix que tot alld no previst, s’aplicara la legislacié reguladora de la
relaciéo laboral de caracter especial del personal d’alta direccié segons el RD
1382/1985 d’1 d’agost.
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d) Contractacid de nou personal

En I'exercici 2021 la societat ha realitzat 6 processos de contractacié de personal.

Totes les contractacions realitzades en I'exercici 2021 han estat per raons de
necessitat i urgéncia.

Per a la revisié dels procés seguit per la Societat per a la seleccié i posterior
contractacid d’aquest personal, centrarem I'analisi en el procés de contractacié d’un
oficial de primera pel servei d’aparcament, aixi com el seu contracte posterior per
canvi de situacié laboral.

d.1) Contractacié urgent d’un oficial de primera pel servei d’aparcament i posterior
canvi de contracte

- Motivacié

Un agent de mobilitat esta en situacié d’incapacitat temporal per una malaltia
comuna des del 15 de marg de 2021.

El Servei public de salut (SPS) ha emés el comunitat de confirmacio de baixa,
amb una durada estimada de 81 dies. Per continuar prestant el servei amb
normalitat és necessaria la contractacié d’un agent de mobilitat que el
substitueixi mentre duri la baixa laboral.

La modalitat de contractacid ha de ser temporal per substitucio, fins la
reincorporacio del personal de baixa.

- Procediment seguit per a la contractacid

El reglament intern de contractacié de personal laboral de la societat
estableix en el seu article nUmero 6 que “en cas d’haver de cobrir necessitats
o serveis de manera urgent o en cas que aquests siguin de poca durada
temporal i economica, 'empresa podra resoldre la contractacié personal de
manera urgent, previament fonamentada i mitjancant una resolucié de la
presidéncia del Consell d’Administracid”.

En la resolucié del Gerent de la Societat de 17 de marg¢ de 2021, resol la
contractacio temporal a temps complert d’un agent de mobilitat (MARO792),
i que determina que la contractacié sera temporal per substitucié d’una baixa
laboral.

Es formalitza el contracte del treballador amb les seglients caracteristiques:

Data contracte: 22 de marg de 2021

Servei: Agent de Mobilitat

Jornada: 37,5 hores

Tipologia: temporal per substitucié a treballadors amb dret a reserva del
lloc de treball.

o Durada: des del 22 de mar¢ de 2021 fins que es pugui reincorporar la
treballadora substituit.

O O O O
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No s’ha obtingut evidéncia que es doni compte al Consell d’Administracié de
la contractacié per urgéncia de I’Agent de Mobilitat per substituir una baixa
per una malaltia comuna.

Posteriorment, a conseqiéencia de la baixa definitiva de la treballadora
substituida, I’1 de setembre de 2021, I'Entitat va realitzar un nou contracte al
treballador MARO792. El motiu d’aquest nou contracte va ser per cobrir
temporalment el citat lloc de treball, durant el procés de seleccid iniciat per la
Societat per a la seva cobertura definitiva.

Durant L’exercici 2022 s’ha realitzat el citat procés de seleccié de personal,
que inclou la contractacié laboral fixa de tres agents de mobilitat i civisme. En
acta del tribunal de la seleccid de 25 de juliol de 2022, fixa els tres agents que
s’incorporen a la Societat, sent un d’ells MARO792. S’ha verificat el contracte
indefinit d’aquest treballador, realitzat el 27 de juliol de 2022. Aquesta
contractacio sera objecte d’analisi en I'informe de compliment de normativa
de I'exercici 2022.

- Marc normatiu de referéncia: EBEP, Llei de pressupostos i regim intern

La contractacié de personal en I'ambit public ha d’efectuar-se respectant allo
previst a l'article 55 de I'Estatut basic de I’empleat public (EBEP), el qual
preveu que tots els ciutadans tenen dret a un lloc de treball public, i que els
procediments per a la contractacid dels mateixos, ja sigui per funcionari o
laboral, ha d’efectuar-se mitjancant procediments en els que es garanteixin
els principis de publicitat de les convocatories i bases, transparéncia,
imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccio,
independéncia, adequacid del contingut de les tasques al lloc seleccionat i
agilitat en el procés.

D’altra banda, si bé la seleccié s’ha d’efectuar d’acord amb el comentat, la
possibilitat o no de contractar ve definida en la Llei de Pressupostos Generals
de I'Estat espanyol per I'exercici 2021 (Llei 11/2020, de 30 de desembre), on
en els seus article 18 i segiients, determina en quines condicions pot efectuar-
se la contractacid. Atés el caracter mercantil de la Societat cal tenir present el
previst a I'apartat quatre de l'article 19 i en la disposicié addicional 20ena de
I’esmentada llei, on concreta els requisits a complir per a fer-ho.

Establert aquest marc normatiu, indicar que la Societat té previst el
procediment de contractacid de personal laboral en un reglament Intern,
aprovat pel Consell d’Administracié de 9 de febrer de 2011, que estableix,
entre d’altres, que les contractacions hauran de complir els principis
d’igualtat, capacitat, merit, publica concurréncia i publicitat, i que en cas
d’haver de cobrir necessitats o serveis de manera urgent i de poca durada
temporal i econdmica I'empresa podra resoldre la contractacié de manera
urgent, préviament fonamentada i mitjangant resolucié de la presidéncia del
Consell d’Administracio.
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- Analisi_de la possibilitat de contractar segons el previst a la Llei de
pressupostos

Per tal d’analitzar aquesta questid cal acollir-se la previst en |'apartat quatre
de l'article 19 i en la disposicié addicional 20 de la Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'exercici 2021, es regula la contractacié de personal
de les societats mercantils, i on es fixa que amb caracter general no es podra
efectuar contractacié temporal, excepte, en casos excepcionals i per a cobrir
necessitats urgents i inajornables, o quan es duguin a terme d’acord amb el
previst a lI'art. 32 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public:
encomanes de gestié a mitjans propis.

Atés que tal i com s’ha esmentat anteriorment, aquesta activitat prové d’un
encarrec de gestié formal de I'Ajuntament (poder adjudicador) al seu mitja
propi (la Societat), i per cobrir una necessitat urgent, considerem que la
possibilitat de contractar existeix, si bé cal dur-la a terme d’acord amb el
previst als requisits previstos a I'EBEP (veure apartat seglient).

Tot i aixi, considerem necessari indicar que en la mesura que es tracti de llocs
estructurals la contractacio hauria de ser de caracter fix, i per tant, tenint en
consideracio a la taxa de reposicié d’efectius que cada any prevegi la Llei de
Pressupostos de I'estat espanyol.

- Analisi del requisits previstos a I’EBEP

De la revisié del procediment seguit per la Societat per a la contractacié
d’aquest personal es pot concloure el seglient:

e La contractacié del personal ha de seguir els criteris rectors establerts a
I'art. 55 de I'EBEP, en relacié a la igualtat, mérit, capacitat, publicitat,
transparéncia i imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs
de seleccid.

e Tal i com ha manifestat la Societat, atesa la urgencia i la necessitat de la
contractacio, s’ha contractat al personal que estava actualment fent la
substitucid, i inicialment va ser perqué havia rebut el seu curriculum.

Atés I'analisi efectuat podem concloure que el procés de contractacié que s’ha
dut a terme per a la contractacid inicial de I'agent de mobilitat no s’ajusta al
previst a 'EBEP (article 55), atés que no s’ha seguit els criteris d’igualtat, merit,
capacitat, publicitat, transparéncia i imparcialitat. La Direccié de la Societat ens
ha manifestat que per la situacié d’urgéncia, i atés que es va exhaurir la bossa de
personal que disposava d’un procediment anterior, van seleccionar a partir del
curriculums que disposaven.
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3.5.

Contractacié administrativa

a)

b)

Ambit d’aplicacié

Tal i com s’indica en informes de compliment de legalitat d’exercicis anteriors, a partir
del 9 de marg de I'exercici 2018 a entrar en vigor la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, les quals deroguen el Text Refés de la Llei de contractes del sector
public aprovat per Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, aixi com
aquelles disposicions d’igual o inferior rang que s’oposin al que determina la nova Llei.

Un dels canvis que va suposar |'aprovacié d’aquest nou marc juridic és la supressié de
la regulaciéd de I'activitat contractual dels poder adjudicadors no administracions
publiques mitjancant instruccions internes de contractacié (en endavant, 1IC), havent
d’aplicar integrament els procediments previstos a la nova Llei 9/2017.

En aquest sentit, indicar que a la Societat com a poder adjudicador no administracié
publica li sén d’aplicacio els articles establerts al Titol | del seu Llibre Il (articles 316 i
segiients), i d’aquests, no li resulten aplicables els establers a I'article 317, tota vegada
que GMSSA sent un societat inclosa en I'ambit subjectiu d’entitats contractants a
I'article 3.1 de la Llei 31/2007, de 30 d’octubre, que regula els procediments especials
de contractacié en els sectors de I'aigua, la energia, els transports i els serveis postals,
no li sén aplicables, en cap cas, les normes de la LCSP que aquesta estableix
exclusivament per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada.

Contractacio efectuada durant I’exercici 2021

Per tal d’avaluar el compliment dels procediments de contractacié dut a terme per la
Societat, s’ha disposat de la relacié de contractes formalitzats durant I'exercici 2021.

b.1) Caracteristiques de la informacid inclosa en el llistat

El llistat facilitat anomenat “Relacié de contractes” correspon a un llistat PDF
amb informacié sobre un n2 expedient, proveidor, NIF, localitat, provincia,
objecte i import (IVA exclos). Cada n2 d’expedient (un per proveidor) inclou
I'import acumulat de les obligacions reconegudes amb aquest tercer (iva exclos),
sense que necessariament existeixi un expedient formal que justifiqui la seva
contractacio.

b.2) Analisi de la informacid inclosa en el llistat: tipologia de despesa i tercers

Amb caracter previ a la realitzacié de qualsevol prova, considerem convenient
ordenar i analitzar quantitativament la informacié inclosa, a fi i efecte de dur a
terme una revisié més complerta i ordenada de la correcte contractacio de la
despesa enregistrada.

Per tal de fer-ho hem dut a terme els segiients procediments:
- S’ha ordenat el llistat anterior, de major a menor import.

- S’han aillat aquells proveidors que el servei o subministrament dels quals ha
estat contractat per I’Ajuntament, tal com és Electra Caldense, SA, o es tracta
d’un proveidor exclusiu (abastament d’aigua).
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- S’han aillat tercers amb qui la Societat té formalitzats contractes de lloguer,
ates que aquestes prestacions es regulen per normativa patrimonial.

De la revisi6 dels restants s’observa:

- 9 dels 159 proveidors, acumulen el 50% de la despesa efectuada (311 mil
euros). El valor mitja de la despesa efectuada per cada un d’aquests
proveidors és de 35 milers d’euros.

- 150 dels 159 proveidors, acumulen el 50% restant de la despesa efectuada. El
valor mitja per cada un d’ells és de 2,1 milers d’euros.

Aguest analisi posa en evidéncia un grau de concentracié important en
determinats proveidors (fins als 10 milers d’euros) i a partir d’aqui una
diversificacié rellevant amb tercers amb un volum de despesa poc significatiu.

En la majoria dels casos es tracta de despeses associades a subministraments i/o
serveis, essent puntuals i residuals el casos d’obres.

D’aquesta revisid, s’observa, que en determinats casos, les contractacions
efectuades amb tercers superen el llindar dels 15 mil euros que estableix la Llei
per a la contractacid de serveis i subministraments per a |'adjudicacié directa
dels mateixos. Per tant, inicialment s’evidencia un risc d’incompliment de la
normativa contractual actual que caldra analitzar atenent els nous requeriments
previstos per a la formalitzacid de la contractacié menor.

b.3) Despesa subministrament eléctric

En sessié ordinaria de 17 de maig de 2019, la Junta de Govern Local, va aprovar
el Plec de clausules administratives i plecs de prescripcions técniques pel
contracte de subministrament d’energia eléctrica a I’Ajuntament de Caldes de
Montbui i a I'empresa municipal de Gestié Municipal de Serveis, SA, GMSSA,
procediment que va finalitzar amb la realitzacié d’una subhasta electronica el dia
19 de setembre de 2019.

El 29 d’octubre de 2019, la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Caldes de
Montbui va acordar adjudicar els lots licitats a les seglients empreses:

e Electra Caldense Energia, SA: lots numero 1,3,4,5i 6.
e Aura Energia, SL: lot niUmero 2

La durada era d’un any prorrogable un any més, per tant, una durada maxima de
I'1 de desembre de 2019 a 30 de novembre de 2021.

Aguest acord restava condicionar a la seva aprovacio per part de GMSSA.

El Consell d’Administracié de la Societat de 5 de novembre de 2019, va aprovar
I’adjudicacio del subministrament electric a GMSSA, aprovat per I’Ajuntament de
Caldes a l'acord de “contractacié de la comercialitzacié del subministrament
d’energia electrica de I’Ajuntament de Caldes de Montbui i I'empresa municipal
GMSSA (exp. 2559/2018)".
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En sessio del dia 27 d’octubre de 2020, la Junta de Govern Local de I’Ajuntament
de Caldes de Montbui va acordar la prorroga del contracte, de I'1 de gener de
2021 fins al 31 de desembre de 2021.

Aquest acord restava condicionat a I'aprovacié per part de GMSSA.

El 18 de novembre de 2020, es va formalitzar el document de prorroga entre la
subministradora eléctrica i GMSSA, per un periode d’un any des del dia 1 de
gener de 2021 fins al 31 de desembre de 2021.

Cal indicar que en I'exercici 2021, I’Area de serveis territorials de I’Ajuntament de
Caldes de Montbui ha licitat I'Expedient nimero 1326/2021 relatiu a
I'adjudicacid del contracte del subministrament d'energia eléctrica a
I'Ajuntament de Caldes de Montbui i a I'empresa municipal Gestié Municipal de
Serveis SA.

D’acord amb el punt tercer de la resolucié d’adjudicacié de 30 de novembre de
2021 el cap de I'Area de serveis territorials de I’Ajuntament de Caldes de
Montbui adjudica a Electra Caldense Energia SA, els lots nimero 1 i 3 del
contracte, que corresponen al subministrament d'energia eléctrica a GMSSA,
pels preus seglients:

LOTS Preu Terme Energia (PMP) Import
Lot 1 0,184009 117.134,13 euros
Lot 3 0,177245 84.101,56 euros

En relaci6 a la citada adjudicacié, no tenim constancia que el Consell
d’Administracié hagi aprovat el corresponent contracte.

b.4) Normativa vigent per a la contractacié menor

En relacié a I'adjudicacié d’aquest tipus de contractes, I'article 118 de la Llei
9/2017 de contractes del sector public, preveu que els contractes no subjecte a
regulacié harmonitzada, d’'import inferior als 40 mil euros en cas d’obres i 15 mil
en cas de serveis i subministraments, podran adjudicar-se directament a
qualsevol empresari amb capacitat d’obrar i que compti amb I’habilitacié
professional necessaria per a realitzar |la prestacio del contracte.

D’altra banda, en relacié a I'expedient administratiu de contractes menors,
I'article 118 preveu que per aquest tipus de contractes:

- L’exigencia d'un informe de la necessitat dels contractes.

- L'aprovacio de la despesa.

- Laincorporacio de la factura.

- Es justificara que no s’esta alterant lI'objecte del contracte per evitar
I'aplicacié dels llindars de la contractacid menor. No sera d’aplicacié en
aquells contractes el pagament del qual es verifiqui mitjangant el sistema de

bestreta de caixa fixa o altre similar per a pagaments menors, sempre i quan
el valor estimat del contracte no excedeixi de 5 milers d’euros.
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Per udltim, i en relacié a la publicitat dels mateixos I'article 63.4 de la LCSP
estableix que els organs de contractacié han de publicar trimestralment en el
Perfil del Contractant tots els contractes que hagin adjudicat durant aquest
periode.

b.5) Proves realitzades

- Expedients de contractacié

Del llistat de tercers facilitat per la Societat hem preguntat a la Societat en
quins casos existeix un expedient de contractacio. El resultat mostra que dels
180 tercers amb qui s’ha realitzat operacions, Unicament es disposa
d’expedients de contractacid en 5 casos, i sén expedients iniciats en exercicis
anteriors. També es disposa de I'expedient de subministrament eléectric
analitzat en el punt anterior. De la resta, Unicament es disposa de la factura
corresponent al servei o subministrament efectuat.

- Revisié dels expedients de contractacié

Hem seleccionat una mostra de 5 expedients de contractacié (un 28 % del
total de la poblacio objecte d’analisi). Els expedients revisats sén els detallats
a continuacid (IVA exclos):

num exp data NIF Proveidor codipostal  poblacio provincia concepte Import
GMSSA21048 31/01/2021 B59856252 GAS-OILS ROVIRA, SL " 08180 MOIA BARCELONA CARBURANTS 78.278,37
GMSSA21053 31/01/2021 B63078992 DOMINI AMBIENTAL, SL " 08251 SANTPEDOR BARCELONA ARTICLES AIGUA-OBRA CTRA.Bv-1243 33.736,71
GMSSA21046 30/01/2021 B60747474 NETEJES JUBANY, SL " 08184 PALAU-SOLITA | PLEGAMANS BARCELONA NETEJA CONTENIDORS 27.912,75
GMSSA21028 15/01/2021 B63999346 TALLERS CANET, SL " 08100 MOLLET DEL VALLES BARCELONA TALLER MECANIC- 7458GPB 20.069,25

GMSSA21054 31/01/2021 B67268581 SENDERS FINANCERS, SL 08712 SANT MARTI DE TOUS BARCELONA SERVEIS JURIDICS 16.659,96
176.657,04

En relacié a la contractacié d’aquests serveis, la Societat indica els seglients
comentaris:

e GAS-OILS ROVIRA, SL.- La Societat no ha realitzat una licitacié del
subministrament de carburants. En I'exercici 2019 va sol-licitar tres ofertes
i van realitzar un informe d’adjudicacié del proveidor amb millor oferta
econdmica. Aixi mateix, de la revisio de I'expedient no s’ha obtingut
evidencia d’un contracte firmat per I'adjudicatari i la Societat.

e DOMINI AMBIENTAL, SL- La Societat no ha realitzat una licitacié pel
subministrament de material de construccié destinat a les obres. S’ha
evidenciat que per una compra de material (Canonada PE D 110 PN25)
realitzada en 2021 per import de 3.033,95 euros, s’adjunta un expedient
I'informe de necessitats i proposta d’adjudicacié on s’han sol-licitats tres
ofertes a tres proveidors, pero s’indica que només un dels tercers ha
presentat oferta. No s’ha obtingut evidéncia ni de les sol-licituds d’ofertes
ni de les seves respostes. Per a la resta de compres de |’exercici 2021 no
s’ha obtingut evidencia del compliment de requisits de la llei de contractes
en relacid a contractes menors. La Direccié de la Societat ens ha
manifestat que hi ha material que es compra aquest proveidor, perque es
I’Gnic que el pot servir, perd no es deixa evidéncia d’aquesta exclusivitat.
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e NETEJES JUBANY, SL- La Societat no ha realitzat una licitacié pel servei de
neteja de contenidors. La Direccié de la Societat ens ha manifestat que
aquest proveidor és el prestava el servei quan I’Ajuntament de Caldes de
Montbui realitzava el servei de recollida de residus. En I'exercici 2018
I’Ajuntament va licitar el citat servei, pero I'adjudicacié va ser deserta. La
Direccié de la Societat ens ha manifestat que no s’ha realitzat cap licitacié
més. Aixi mateix, de la revisié de I'expedient no s’ha obtingut evidéncia
d’un contracte firmat per I’adjudicatari i la Societat.

e TALLERS CANET, SL -La Societat no ha realitzat una licitacié pel servei de
reparacié de camions de recollida. Aixi mateix, de la revisié de I'expedient
no s’ha obtingut evidéncia d’un contracte firmat per I'adjudicatari i la
Societat.

o SENDERS FINANCERS, SL La Societat no ha realitzat una licitacid pel servei
d’assessorament juridic. En I'exercici 2018 va sol-licitar tres ofertes i van
realitzar un informe d’adjudicacié del proveidor amb millor oferta
econdmica. Aixi mateix, de la revisio de I'expedient no s’ha obtingut
evidéncia d’un contracte firmat per I'adjudicatari i I'Entitat.

De la revisié efectuada i dels resultats obtinguts en aquest i en revisions
d’exercicis anteriors, es pot concloure que atés I'import i la recurréncia de la
despesa contractada és procedent que la Societat promogui els procediments
oberts corresponents per a contractar aquetes despeses d’acord amb el
previst a la normativa de contractacid.

- Analisi_de la recurréncia de la despesa contractada (sense considerar
expedients anteriors)

A I'objecte d’analitzar la recurréencia contractada, mitjancant els registres de
I'impost sobre el valor afegit s’ha obtingut el volum d’operacions per creditor
dels Ultims tres exercicis.

Posteriorment, s’ha obtingut la composicié dels creditors amb un volum de
despesa entre els 5 i els 15 milers d’euros durant I'exercici 2021 i que també
s’ha incorregut despesa en exercicis anteriors. El volum de despesa objecte
d’analisi és el seglient:

2021 2020 2019
173.349,82 |149.605,21 177.787,52

Per a dur a terme I'analisi es seleccionaran 5 creditors, si bé, com a minim
s’assolira un 10% de la despesa objecte d’analisi. A continuacid detallem la
mostra d’items objecte d’analisi (IVA exclos):.

NIF ENTITAT 2021 2020 2019

B87080545 GRUPO TECNOAMBIENTAL ASLE, SL 14.614,29 7.643,53 3.353,19
B63650071 MAQUINARIA ESTACIONAMIENTOS Y PARKIMETROS, SL 13.512,61 3.364,71 4.824,50
A28385458 ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS, SAU 13.440,72 10.178,52 10.178,52
52161667) BARBARA OM FOLGUEROLAS 12.875,16 13.112,60 12.933,70
A58768946  APLICLOR WATER SOLUTIONS, SA 12.722,83 7.410,97 18.345,77
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En aquest sentit, posar de manifest que I'article 29.8 de la LCSP estableix que
els contractes menors no podran tenir una durada superior a un any ni ser
objecte de prorroga.

En relacié a la recurrencia d’aquests serveis, la Societat indica els seglients
comentaris:

e GRUPO TECNOAMBIENTAL ASLE, SL: correspon reparacié de maquines de
neteja viaria.

e MAQUINARIA ESTACIONAMIENTOS Y PARKIMETROS, SL: correspon al
servei de manteniment del parquing soterrat. La Direccié de la Societat
ens ha manifestat que I’adjudicacié va ser realitzada per I'Ajuntament.

e ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS, SAU: correspon al servei de
manteniment d’11 parquimetres de la zona blava, fruit del contracte
formalitzat el 2 de febrer de 2018 entre I'Ajuntament i el proveidor. La
durada del contracte es de dos anys. La Direccié de la Societat ens ha
manifestat que no s’ha realitzat cap licitacid al respecte.

e BARBARA OM FOLGUEROLAS: correspon a analitiques d’aigua.

e APLICLOR WATER SOLUTIONS, SA: correspon subministrament de clor i
manteniment de la cloracié de I'aigua

De la revisi6 dels expedients, no s’ha obtingut evidéncia dels respectius
contractes firmats entre els adjudicataris i I'Entitat.

c) Conclusions

De la revisio efectuada es desprén com a conclusié i recomanacié general que la
Societat ha d’adaptar la formalitzacié dels expedients menors als requeriments
previstos per la nova Llei de contractes. Aquesta adaptacid i posada en practica ha de
tenir present I'estructura i grau de concentracié de la despesa contractada durant I'any
i concretar I'esfor¢ en aquelles despeses de certa importancia quantitativa i que siguin
susceptibles de recurréncia en els futurs exercicis.

Aixi mateix, fem esment que durant I'execucio del treball s’han detectat la contractacid
de forma directe de serveis i/o subministraments, recurrents en els Ultims anys,
contractats amb abséncia de procediment. La Societat ha de promoure el procediment
de licitacié corresponent (obert, en la modalitat que correspongui) ajuntant-se aixi a la
normativa prevista a la LCSP.

En relacid la publicacié trimestral dels contractes menors al Perfil del Contractant que
estableix I'article 63.4 de la Llei de Contractes del Sector Public, la Societat publica al
perfil del contractant la relacié de la totalitat dels contractes realitzats. A data d’emissid
del present informe I'Gltim llistat publicat fa referencia a I'exercici 2019, sense que
figuri cap informacié de I'exercici 2020 ni de I'exercici 2021
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3.6.

a)

b)

Fiscalitat

Impost sobre Societats

L'empresa gaudeix de la bonificacié del 99% de la quota integra prevista a |’article 34
de la Llei de I'impost sobre societats conseqliencia de la prestacid de serveis
compresos a l'apartat 2 de I'article 25 o a I'apartat 1 a), b) i c) de Iarticle 36 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de las bases de régim local.

Impost sobre el Valor Afegit (IVA)

En relacié al regim de deduccié de les quotes suportades de I'lmpost sobre el valor
afegit dels diferents serveis que actualment presta la Societat, aquesta té present el
previst a I'article 7.8 de I'esmentada Llei.

Els serveis prestats per GMSSA es divideixen entre prestacions de serveis subjectes i
no exempts (aparcament de Les Hortes, aigua i banys termals) i serveis no subjectes
(residus, neteja viaria i aparcaments zona blava), deduint-se les quotes suportades per
I"adquisicié de béns i serveis destinats de forma simultania a la realitzacié d’unes i
altres operacions en funcié d’un criteri raonable i homogeni d’imputacié de les quotes
corresponents als béns i serveis utilitzats pel desenvolupament de les operacions
subjectes.

En conseqiencia, el réegim de deduccié d’'IVA de GMSSA que li resulta d’aplicacio és el
seguent:

e Operacions subjectes (aigua i banys termals i aparcament de Les Hortes): 100%
deduccié quotes IVA suportades.

e Operacions no subjectes (residus, neteja viaria i aparcaments zona blava): 0%
deduccid quotes IVA suportades.

e Operacions comunes a operacions subjectes i operacions no subjectes: criteri
raonable i homogeni en el temps que determini el percentatge que representen

les operacions subjectes respecte el total d’activitats:

Operacions subjectes

% raonable =
Total operacions (subjectes + no subjectes)

La Societat ha aplicat durant I’exercici 2021 una prorrata del 50%. Al tancament de
I'exercici 2021 la prorrata és del 53%, percentatge que sera d’aplicaciéo durant
I’exercici 2022. La diferéncia en el calcul de la regularitzacié de la prorrata en I'lVA per
import de 11.655,64 euros, fet que no ha estat regularitzat en els comptes de
I'exercici 2021.

Els tipus de gravamen vigents que s’apliquen sobre les operacions que realitza la
Societat son del 10% pel servei d’aigua i un 21% pels serveis d’aiglies termals i un 21%
en l'aparcament soterrat (Centre - El Sindicat). En relacié a les liquidacions d’IVA
d’aquests serveis, s’ha revisat amb resultats satisfactoris I'existencia dels comprovants
justificatius de les entrades venudes i serveis addicionals, aixi com la correcta
repercussié del tipus impositiu del 21% el qual ha estat liquidat a la Hisenda Publica
atenent al seu periode de meritament.
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Les bases i quotes liquidades I'any 2021 sén coincidents amb les que figuren als
registres d’'IVA suportat i repercutit. Addicionalment, s’"ha comprovat que les bases
d’IVA suportat i repercutit incloses en les liquidacions resulten raonables
respectivament amb el cost de les inversions en immobilitzat i les despeses
incorregudes i amb els ingressos comptabilitzats.

D’altra banda, cal indicar que I'Entitat comptabilitza I'lVA no deduible en el compte
del pla general comptable del grup 63 corresponent, si bé, caldria enregistrar-ho en el
compte del grup 62 que correspongui, com a més cost del servei/subministrament
rebut. Aquesta reclassificacié que a 31 de desembre de 2021 ascendeix a 76 milers
d’euros, pero no té cap efecte en el compte de perdues i guanys de I'exercici, doncs
els esmentats grups de comptes resten inclosos dins el mateix epigraf “Altres
despeses d’explotacié” del model abreujat.

Recomanem que la Societat realitzi les gestions oportunes per tal d’aplicar
correctament el percentatge d’aplicacié durant I'exercici, aixi com la seva presentacio

en el compte de resultats.

c) Impost sobre la Renda de Persones Fisiques

La Societat practica retencions sobre les retribucions satisfetes al seu personal, aixi
com a professionals independents, d’acord amb la legislacio vigent.

Les bases liquidades a I’exercici 2021 sén coincidents amb les retribucions satisfetes al
personal de la Societat i amb els honoraris meritats per professionals.

d) Cotitzacions socials

La Societat liquida mensualment les quotes retingudes al seu personal en els rebuts
de nomina, aixi com les quotes empresarials corresponents.

3.7. Patrimoni

D’acord amb l'article 215.2 del Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels ens locals
(ROAS) i 100.d del Reglament de Patrimoni, la Societat ha de disposar d’un inventari de
béns per tal d’integrar-lo a I'inventari general de I'Ajuntament.

El Consell d’Administracié de la Societat en sessié celebrada el 28 de marg de 2022 va
presentar la relacié de béns de la Societat corresponent a I'exercici 2021, per a la seva
aprovacio i posterior tramesa a I’Ajuntament de Caldes de Montbui.

L'inventari lliurat es correspon amb un registre que inclou Unicament la codificacid i
descripcid individualitzada de cada bé, aixi com el seu valor de cost, i per tant, no inclou
altra informacié addicional, no rellevant, que estableix aquella normativa. Recomanem
que la Societat consulti a I’Ajuntament si la informacié lliurada és suficient per a elaborar
I'inventari de I'ens local.

L'inventari de béns lliurats no és coincident amb els comptes comptables on figura
enregistrat 'immobilitzat al tancament de I'exercici 2021, i per tant, es recomana la seva
revisidé per tal de regularitzar les diferéncies existents, les quals no es consideren
rellevants.
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3.8. Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administracid
Local

a) Contingut de la normativa

El 31 de desembre de 2013 va entrar en vigor la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracid Local mitjancant la qual es
modifiquen determinats articles de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de bases de
régim local aixi com del Text Refds de la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

En concret, I'article 1.36 de I'esmentada Llei modifica la disposicié addicional novena
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local pel que fa
referéncia al redimensionament del sector public local.

L'apartat 4 d’aquest article disposa que aquelles societats que a I'entrada en vigor de
la Llei:

- No estiguin en situacié de superavit, equilibri o resultats positius d’explotacid i,

- Estiguin controlats exclusivament per entitats adscrites, vinculades o dependents,
a efectes SEC, per qualsevol de les Entitats Locals de I'article 3.1 de la Llei, hauran
de:

e Ser adscrites a les anteriors entitats, o bé,
e Ser dissoltes.

Es va establir un termini de tres mesos des de la data en vigor d’aquesta Llei per a fer-
ho. De no fer-se les entitats quedaran dissoltes automaticament. Aixi mateix, s"amplia
aquest termini a 1 any més, quan les entitats en desequilibri prestin serveis essencials,
entre d’altres, el subministrament d’aigua.

b) Aplicacié de la normativa

Per tal de comprovar si a la Societat li és d’aplicacié I'article U, apartat trenta sis de la
Llei de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié Local, procedirem a efectuar el
seglient analisi:

- Cal que es tracti d’'una societat exclusivament controlada per entitats vinculades o
dependents, a efectes SEC d’un Ajuntament.

En aquest sentit, GMSSA és una societat integrament participada per I’Ajuntament
de Caldes de Montbui.

Aixi mateix, fem constar que d’acord amb la informacié de I'inventari del sector
public local la Societat ha estat sectoritzada sota la categoria d’Institucional de
mercat (sector no financer), en termes SEC. Aquesta categoria implica, segons
I'article 15.2 del RD 1463/2007, que la Societat no consolida comptes amb el grup
municipal (atés que es finanga majoritariament amb ingressos de mercat), si bé
I’Ajuntament exerceix un control sobre la societat atés que esta integrament
participada per aquest.
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L'import net de la xifra de negoci de la Societat a I'exercici 2021 ha estat de 3,12
milions d’euros, dels quals corresponen als serveis d’aigua, banys termals i
aparcaments, ingressos de mercat, per import de 1,52 milions d’euros (48,85% del
total d’import net de la xifra de negoci), practicament el 50% dels ingressos de la
Societat sén de mercat. La xifra de negocis ha incrementat un 2,65% respecte a
I’exercici 2020.

En base a aquestes consideracions, podem considerar que la Societat segueix
donant compliment a aquest primer requisit.

- Cal que estigui en desequilibri o presenti resultats negatius d’explotacid.

Atesa la descripcid esmentada anteriorment, la Societat avaluara la seva situacio
financera en funcié dels resultats positius d’explotacié dels ultims dos exercicis
tancats.

En aquest sentit, els resultats d’explotacié dels exercicis 2021 i 2020 sén positius
per import de 219 i 192 milers d’euros respectivament, per tant, no s’ha de dur a
terme cap accio en relacio a la seva adscripcid o dissolucié. L’exercici 2021 mostra
un resultat positiu de 219 milers d’euros.

3.9. Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

D’acord amb el qué estableix I'article 2.2 de I'esmentada Llei on defineix el seu ambit
subjectiu, les societats mercantils dependents de les Corporacions Locals (Administracid
Publica), tenen la consideracié de sector public i queden subjectes al que en ella es
disposi.

Aixi mateix, I'article 3 estableix que I’elaboracid, aprovacio i execucié dels pressupostos i
altres actuacions que afectin a despeses o ingressos dels diferents subjectes
compromesos en |'ambit d’aplicacié de la Llei, es realitzara en un marc d’estabilitat
pressupostaria, entés pel cas de les societats mercantils com una posicié d’equilibri
financer.

A aquests efectes, es considerara que la Societat esta en situacié d’equilibri financer,
quan, d’acord amb el criteri del PGC que li sigui d’aplicacid, el resultat de I'exercici sigui
positiu.

En aquest sentit, podem afirmar que la Societat esta en situacié d’equilibri financer atés
que el resultat després d’'impostos de I'exercici 2021 és positiu per valor de 219 milers
d’euros, essent el resultat d’explotacié també positiu i per import de 219 milers d’euros.

3.10. Servei public de banys termals publics al Safareig de Santa Esperanca

a) Antecedents

El 2 de febrer de 2015, el Regidor de Promocid Turistica de I’Ajuntament de Caldes de
Montbui (num. 16/2015), va proposar al Ple de I’Ajuntament I'aprovaciéo de
I'establiment i de la forma de gestiéd del nou servei public del safareig de Santa
Esperanca a través de la gestid directa mitjancant la societat publica municipal
GMSSA.
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En relacié a I'esmentada proposta, la Intervencid Municipal de I'Ajuntament, en
I'informe emés el 4 de febrer de 2015, relatiu a la sostenibilitat financera relativa als
efectes del nou servei va concloure que atés les dades facilitades i provisionals
utilitzades, I'impacte d’aquest nou servei no perjudicava la sostenibilitat financera de
GMSSA. Aixi mateix, feia esment que a 31 de desembre de 2015, era necessari revisar
I'impacte d’aquest servei amb el resultat de I'exercici de la societat mercantil. Aixi, en
el cas que la gestié d’aquest servei comportés per la societat un resultat negatiu,
caldria plantejar de nou la forma de gestié d’aquest servei, d’acord amb el que
estableix la disposicié addicional novena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, en relacio al
redimensionament del sector public local.

Aixi mateix, el mateix 4 de febrer de 2015, la Intervencié Municipal va emetre informe
favorable en relacio a la proposta que la Junta de Govern local de I'expedient del preu
public dels banys termals publics del Safareig de Santa Esperanca.

Posteriorment, el Ple extraordinari de I’Ajuntament celebrat el 12 de febrer de 2015
va aprovar |'establiment i de la forma de gestié del nou servei public del safareig de
Santa Esperanca a través de la gestié directa mitjancant la societat publica municipal
GMSSA.

L'inici de la gesti6 de I'esmentat servei per part de GMSSA va iniciar-se el mes de marg
de 2015.

b) Revisid del resultat economic del servei: efectes en la sostenibilitat financera de la
Societat

D’acord amb el que esmenta la Intervencid municipal en el seu informe relatiu a
I'impacte de la gestioé d’aquest nou servei en la sostenibilitat financera de la Societat,
és necessari avaluar aquest fet de forma continuada en els tancaments anuals de cada
exercici.

En aquest sentit, i per tal de comprovar aquest requisit, el resultat dels exercicis 2021,
i 2020 d’aquesta activitat, d’acord amb la informacié facilitada per la Societat és la

seguent:
Variacio
2021 2020 21-20
Ingressos |Vendes 40.050,11 24.546,75 15.503,36
Despeses |Directes (-)54.174,08( (-)32.556,30] (-)21.617,78
Indirectes (-)18.543,00| (-)18.998,00 455,00
Resultats (-)32.666,97| (-)27.007,55 (-)5.659,42
Despeses asumides per I'Ajuntament (-)8.125,04 (-)8.125,04 -
Resultats ajustat (-)40.792,01| (-)35.132,59| (-)5.659,42

Es fa esment que el compte de perdues i guanys de I'activitat corresponent a la gestié
del servei de banys publics no incorpora despeses en concepte energia eléctrica
assumides per I’Ajuntament de Caldes de Montbui i que no han estat repercutides a la
Societat. Si bé no ens ha estat facilitada aquesta dada per a I'exercici 2021, la Direccio
de I'Entitat considera que no varia significativament respecte |’exercici 2020. Les
despeses assumides per I’Ajuntament en I'exercici 2020 eren de 8.125,04 euros, de les
quals 1.637,37 euros corresponen de despeses d’electricitat i 6.487,67 euros a
despeses de neteja.
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Per ultim, i a titol informatiu i considerant I'estimacié anterior, s’informa dels
resultats obtinguts des de I'inici de la prestacié de I'esmentat servei i fins a I'actualitat
atenent les consideracions descrites:

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Import net de la xifra de negocis 40.050,11 24.546,75 83.279,25 70.809,58 69.570,42 40.536,59 30.024,74
Despeses directes (-)54.174,08 (-)32.556,30 (-)74.249,00 (-)63.826,37 (-)58.492,65 (-)42.505,01  (-)37.294,15
Despeses indirectes (-)18.543,00 (-)18.998,00 (-)32.408,21 (-)25.101,32 - - -
RESULTAT D'EXPLOTACIO (-)32.666,97 (-)27.007,55 (-)23.377,96 (-)18.118,11  11.077,77 (-)1.968,42  (-)7.269,41

Fem esment, que el compte de péerdues i guanys del servei de banys publics a partir
de I'exercici 2018, inclou tant els costos directes del servei com d’altres costos
indirectes atribuibles al mateix.

Tal i com s’observa del quadre anterior, el resultat de I'exercici 2021 ha empitjorat
respecte a I'exercici anterior. Cal indicar que els exercicis 2020 i 2021 han estat anys
atipics, atés a conseqiiencia de I'estat de |'alarma originat per la crisi mundial de la
pandéemia de la COVID-19, es va tancar al public la instal-lacié en marg de 2020 sense
que hagi tornat a estar en funcionament fins juny de 2021.

Addicionalment, cal tenir en compte que ates els resultats negatius d’exercicis
anteriors, estava previst corregir els resultats negatius i assolir el punt mort del servei,
aprovant un increment de les tarifes del servei. Aquest increment de les tarifes va ser
aprovat pel Consell d’Administracié de 5 de novembre de 2019, i que va ser ratificat
per I’Ajuntament de Caldes de Montbui en sessié de la Junta de Govern local de data
11 de febrer de 2020, tal i com s’informa a I'acta del Consell d’Administracié de la
Societat de 3 de mar¢ de 2020. L'aprovacid definitiva d’aquesta tarifa ha estat
publicada al Tauler electronic de I’Ajuntament de Caldes de Montbui el dia 2 de juliol
de 2020, i al BOPB el dia 13 de juliol de 2020, pel que entra en vigor a partir del dia 14
de juliol de 2020 i fins a la seva modificacié o derogacio expressa.

Atés a les restriccions vigents conseqiiéncia de la pandémica de la COVID-19, el servei
public de banys termals no s’ha pogut obrir al public fins el juny de 2021, aplicant ja
les noves tarifes aprovades, fet que en part justifica la caiguda d’ingressos vers anys
anteriors a la covid-19.
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3.11. Llei de transparéncia i bon govern

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, defineix en el seu article tercer el seu ambit subjectiu, prevenint-ne els segiients
subjectes a efectes de la seva aplicacio:

“a) A I’Administracid de la Generalitat i els ens que integren I’Administracid local a
Catalunya.

b) Als organismes i ens publics, les societats amb participacid majoritaria o vinculades,
les fundacions del sector public, les entitats de dret public dependents o vinculades
amb les administracions a qué fa referéncia la lletra a) les entitats de dret public que
actuen amb independéncia funcional o amb una autonomia especial reconeguda per
llei que exerceixen funcions de regulacio o supervisié externa sobre un determinat
sector o activitat, les institucions de la Generalitat a que fa referéncia el capitol V del
titol Il de I’Estatut d’autonomia, els col-legis professionals i les corporacions de dret
public en allo que afecta I'exercici de llurs funcions publiques i els consorcis o altres
formes associatives i llurs ens vinculats i societats mercantils en qué participa de
manera majoritaria alguna d’aquestes administracions.

e/

Atesa aquesta descripcié entenem que la Societat esta inclosa dins I'ambit subjectiu de la
Llei i per tant, li és d’aplicacio tot allo previst en la mateixa.

En aquest sentit, en el seu article cinquée estableix que les entitats obligades a aplicar
aquesta llei han d’adoptar les mesures necessaries per a facilitar a les persones el
coneixement de la informacié publica. La informacié subjecte al régim de transparéncia
s’ha de fer publica en les seus electroniques i els llocs web de les entitats obligades, de
manera clara, estructurada i en format reutilitzable. Aixi mateix, tal i com indica I'article
5.4, el sistema d’informacié es fonamenta en el Portal de Transparéncia, que és
I'instrument basic i general de gestido de documents publics per a donar compliment i
efectivitat a les obligacions de transparéncia establertes en aquesta Llei. Els articles del 8
al 15 de la Llei especifiquen el contingut per a cada matéria.

Durant I'exercici 2017 es posar de manifest un domini www.serveisdecaldes.cat on la
Societat havia d’incorporar en propers exercicis la informacié requerida per a aquesta
normativa.

A continuacié s’indica quin tipus d’informacid requereix la Llei. En aquest sentit, la Llei
estructura la informacié a incloure sis grans apartats:

e Organitzacié institucional i estructura administrativa

e Transparencia en decisions i actuacions de rellevancia juridica

e Gestié economica, comptable, pressupostaria i patrimonial

e Transparencia en materia de planificacié i programacié

e Transparencia en gestié administrativa

e Transparéencia en convenis de col-laboracié
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De la revisié requerida per la Llei i la informada a la pagina web de la societat, s’observa:

e Els apartats que s’inclouen a la pagina web son Organitzacié, Personal, Gestio
economica i contractacio.

e Calindicar, que la informacié inclosa no esta totalment actualitzada, i en concret:

- Organitzacid: no esta actualitzat el nomenament dels nous membres del Consell
d’administracio.

- Personal: no inclou els processos de contractacio de personal de I’exercici 2021, ni
esta actualitzada les condicions laborals publicades ni la plantilla de personal.

- Gestio economica: Estan publicats Unicament els comptes anuals de I'exercici 2018
i el pressupost de I'exercici 2020

- Contractacio: Esta publicat Unicament el llistat de contractes corresponent a
I’exercici 2020.

e Addicionalment a la incidéncia comentada en el paragraf anterior, si bé la informacié
de caracter basic consta a la pagina web i fa referencia a aquella que és rellevant, és
recomanable tornar a revisar el detall de la informacié requerida per la norma que
actualment no esta inclosa, i en concret la relativa a la transparéencia en materia de
planificacié i programacid, convenis i gestié administrativa.

e Aixi mateix, respecte la informacié en matéria de contractacié publica i de
subvencions, cal publicar la informacié corresponent als darrers cinc exercicis.

3.12. Encomanes de gestié de serveis publics municipals

a) Antecedents

Durant I’exercici 2018, la Societat va rebre els seglients encarrecs per part de
I’Ajuntament de Caldes de Montbui:

-  Encomana de gestio del servei de recollida deixalles

El Ple de I'Ajuntament de Caldes de Montbui, en sessid celebrada el 30 de
novembre de 2017 va encomanar a la Societat la gestidé del servei de recollida de
deixalles, de les fraccions resta, organica, mobles, fibrociment i altres de Caldes de
Montbui, establint com a preu del servei els previstos a I'informe economic de
I"analisi i modelitzacié de la gestié del servei de recollida, aprovat pel Ple el 27 de
setembre de 2017. La gesti6 efectiva del servei es va iniciar I’1 de maig de 2018. El
termini establert en aquesta encomana és de 20 anys.

- Encomana de gestié relativa a la gestid del servei d’aparcament publics

El Ple de I’Ajuntament de Caldes de Montbui en sessid celebrada el 26 d’abril de
2018 va encomanar a la societat la gestié del servei d’aparcaments publics, a partir
de I'1 de maig de 2018. La durada d’aquesta encomana és de 20 anys.
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- Encomana de gestid del servei de neteja viaria

El Ple de I'Ajuntament de Caldes de Montbui en sessi6 celebrada el 26 d’abril de
2018 va encomanar a la societat la gestid del servei de neteja viaria, a partir de I'1
de juny de 2018, fixant-se com a preus de referencia del servei els contemplats al
projecte d’establiment per a la gestid del servei de neteja viaria de Caldes de
Montbui, aprovat pel Ple municipal de 22 de febrer de 2018. L’inici efectiu de la
gestio del servei es va produir I'1 d’octubre de 2018. El termini pel qual la societat
sera gestora del servei és de 20 anys.

b) Qualificacié de mitja propi personificat de I’Ajuntament

El mateix Ple celebrat el 22 de marg de 2018, va aprovar qualificar a la societat com a
mitja propi personificat de I’Ajuntament de Caldes de Montbui per a la gestid
d’aparcament de Les Hortes i zones blaves, recollida de residus, neteja viaria i del
servei de banys termals.

En I'exercici 2018, i un cop iniciades les tasques encomanades es va comprovar que la
Societat complia els requisits previstos pel mitjans propis a I'article 32 de la nova Llei
de Contractes.

Al tancament de I'exercici 2021 s’ha comprovat el compliment dels requisits previstos
a I’'esmentat article amb resultats satisfactoris.

c) Ligquidacié de les encomanes corresponents a I’exercici 2018

Tal i com s’indica en els documents de formalitzacid6 de les encomanes, en el
tancament comptable de cada exercici econdmic, d’acord amb els resultats de
l'auditoria, la Societat emetra una factura o abonament de regularitzacié
corresponent a la diferencia entre la facturacié provisional i les despeses reals del
servei.

Seguint lindicat en l'informe de [I'exercici anterior, en sessi6 del Consell
d’Administracié celebrada el 7 de maig de 2019, s’acorda la liquidacié de les
encomanes de I'exercici 2018, amb el segiient resultat:

DESCRIPCIO PERIODE | ENCOMANA| EXPLOTACIO| RESULTAT COMENTARIS
RECOLLIDA DEIXALLES |8 mesos 624.033,33 | 728.495,40 | (-)104.462,07 [Sol-licitar transferéncia Aj. Caldes
NETEJA VIARIA 3 mesos 118.384,25| 113.128,95 5.255,30 |Abonar resultat a I'Aj. Caldes
APARCAMENT 8 mesos 36.095,34 [Rtat a reserva voluntaria servei parquing
BANYS TERMALS 12 mesos (-)14.670,22 |Assumit pel rtat positiu de I'aigua
742.417,58 | 841.624,35| (-)77.781,65

En el tancament comptable de [I'exercici 2019, la Societat va enregistrar
comptablement les previsions de les factures pendents d’emetre pels imports a
cobrar de I’Ajuntament de Caldes de Montbui corresponents a la liquidacié de les
encomanes de I'exercici 2018 de la recollida de deixalles i neteja viaria.

En I'exercici 2021 la Societat ha emes les factures definitives de les liquidacions de les
encomanes de 2018 (factures numero: T/2100060 i T/2100061 per import de
104.123,41 i (-)5.255,30 euros, respectivament) les quals han estat liquidades el mes
de desembre de 2021.
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d) Liquidacié de les encomanes corresponents a I’exercici 2019

Tal i com s’indica en els documents de formalitzaci6 de les encomanes, en el
tancament comptable de cada exercici economic, la Societat emetra una factura o
abonament de regularitzacid corresponent a la diferéncia entre la facturacid
provisional i les despeses reals del servei.

En relacié a les encomanes corresponents a I'exercici 2019, en sessié del Consell
d’Administracié celebrada el 6 de juliol de 2021, es va aprovar la seva liquidacid, pels
seglents imports:

DESCRIPCIO ENCOMANA EXPLOTACIO RESULTAT COMENTARIS
RECOLLIDA DEIXALLES 936.050,00 985.102,65 -49.052,65 [Sol-licitar transferéncia Aj. Caldes
NETEJA VIARIA 477.206,00 578.582,99 -101.376,99 |Sol-licitar transferéncia Aj. Caldes

1.413.256,00 1.563.685,64 -150.429,64
APARCAMENT 23.585,01 |Rtat a reserva voluntaria servei parquing
BANYS TERMALS -13.131,35 [Assumit pel rtat positiu de I'aigua
[TotaL | 1.413.256,00| 1.563.68564| -139.975,98]

En el tancament comptable de I'exercici 2020 i 2021, la Societat ha enregistrat
comptablement les previsions de les factures pendents d’emetre pels imports a
cobrar de I’Ajuntament de Caldes corresponents a la liquidacié de les encomanes de
I'exercici 2019.

A data d’emissid del present informe, aquest import a regularitzar es troba pendent
de facturar, fet que no ha ocorregut atés que no ha rebut l'autoritzacié de
I’Ajuntament de Caldes de Montbui.

e) Liquidacié de les encomanes corresponents a I’exercici 2020

En relacié a la liquidacié de les encomanes de I'exercici 2020, si be no consta
explicitament la seva aprovacid, els comptes anuals de I'exercici 2021 inclouen la
previsié de les factures pendents d’emetre pels imports de les encomanes de recollida
deixalles i neteja viaria. Recomanem que en acta del Consell d’Administracio sigui
aprovat explicitament com es feia en anys anteriors.

El detalla de les encomanes per I'exercici 2020 és el seglient:

DESCRIPCIO ENCOMANA | EXPLOTACIO RESULTAT
RECOLLIDA DEIXALLES 936.050,00 | 1.014.926,87 -78.876,87
NETEJA VIARIA 477.206,00 551.000,78 -73.794,78

1.413.256,00 | 1.565.927,65 | -152.671,65
APARCAMENT 16.591,76
BANYS TERMALS 27.007,55
[ToTaL | 141325600 1.565.927,65| -196.270,9% |

En relacid al resultats de les encomanes d’aparcament i als banys termals, seguint el
criteri seguit en anys anteriors, no s’ha registrat cap previsié al respecte, atés ho
assumeix la Societat amb recursos propis.

A data d’emissid del present informe, les factures pendents d’emetre continuen
pendents de facturar, atés que no ha rebut 'autoritzacié de I’Ajuntament de Caldes
de Montbui.
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f) Comparativa del compte de les despeses d’explotacid per activitats

D’acord amb la peticié de la Intervencié municipal, s’ha sol-licitat a la Societat la
comparativa de I'execucié de les despeses d’explotacié de cada una de les activitats
anteriors amb la inicialment prevista en I'estudi de costos que es va incorporar en
I’expedient que justificava la municipalitzacié d’aquests serveis.

El detall dels ingressos i les despeses finalment executades atenent al periode
d’explotacid de la mateixa durant I'any 2021 sén les seglents, d’acord amb la
informacié facilitada per la Societat:

INGRESSOS ALTRES
SERVEI S/ENCOMANA| INGRESOS DESPESES RESULTAT
EXPLOTACIO (C)| | (A)+(B)+(C)
(A) (B)
RECOLLIDA DEIXALLES 936.050,00 21.469,00 | | (-)1.089.622,26| [ (-)132.103,26
NETEJA VIARIA 477.206,00 9.630,00 (-)557.898,80| | (-)71.062,80
APARCAMENT - 187.583,86 (-)178.790,64 8.793,22
BANYS TERMALS - 40.050,11 (-)72.499,08| | (-)32.448,97
AIGUA - 1.297.305,06 | | (-)1.003.869,48 293.435,58
1.413.256,00 | 1.556.038,03 | | (-)2.902.680,26 66.613,77

El detall anterior ha estat obtingut dels registres comptables de la Societat i ha estat
conciliat amb els Comptes Anuals de la Societat de I'exercici 2021 amb resultats
satisfactoris.

Tal i com s’indica en el punt anterior, en el tancament comptable de cada exercici
econdmic, caldria regularitzar la diferencia entre la facturacié provisional i les
despeses reals del servei.

A data d’emissié del present informe, no ens consta que s’hagi procedit a la liquidacié
del resultat de I'explotacié de I'exercici 2021 dels serveis anteriors, i tal i com
manifesta la Direccié de la Societat, aquests resten pendents de les instruccions de
I’Ajuntament de Caldes de Montbui.

g) Conclusions de la comparativa realitzada

La Societat disposa d’un informe d’un tercer, Senders Financers, S.L. de 8 de marg de
2022, que analitza les desviacions entre els costos d’explotacio reals de I'exercici 2021
de les diferents branques d’activitat de GMSSA i amb els costos del mateix periode de
I'exercici anterior.

En relacid a als resultats per serveis detallats en I'informe, ha estat conciliats amb les
dades comptables detallades en el punt anterior i observem les seglients diferéncies:

SERVEI RESULTAT RESULTAT Diferencia
S/ Comptablitat | S/ Informe

RECOLLIDA DEIXALLES (-)132.103,26] (-)130.132,00| | (-)1.971,26
NETEJA VIARIA (-)71.062,80| (-)69.914,00| | (-)1.148,80
APARCAMENT 8.793,22 9.199,00 (-)405,78
BANYS TERMALS (-)32.448,97| (-)32.667,00 218,03
AIGUA 293.435,58 286.751,00 6.684,58

66.613,77 63.237,00 3.376,77
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Si bé les diferencies de la conciliacié anterior no son significatives, recomanem la seva
revisié.

Les principals desviacions que posa de manifest I'esmentat informe sén les segiients:

- Encomana de gestid del servei de gestid de residus

e Activitat realitzada durant 12 mesos.

e En relacié a les despeses de personal es situa 165 milers d’euros superior al
previst a 'encomana. El motiu de I'increment es perqué I'’encomana preveu 13
treballadors i en I'exercici 2021 han estat 15, perqué hi ha dos treballadors de
baixa de llarga durada. També hi ha 'efecte de I'increment salarial del 0,9% i
que els costos de personal indirectes, si bé estan en linia amb els costos de
I'exercici 2020, aquests sén superiors en 53 milers d’euros al previst a
I’encomana.

e En relacié a la despeses d’explotacio la xifra es situa en 33 milers d’euros
inferiors a la prevista a I'encomana. Part de la disminucid, és per una reduccio
de les despeses de reparacions i manteniment.

e Enrelacid a les despeses d’amortitzacio es situa en 24 milers d’euros inferiors a
la prevista a I'encomana. Si bé hi ha aquesta diferencia, és superior la despesa
respecte I'exercici 2020 en 40 milers d’euros perqué des de I'exercici 2021
s’amortitza un vehicle nou.

e En conclusid, els costos continuen sent superiors als previstos en I’'encomana, i
com els ingressos no han variat, es mostra un resultat negatiu.

- Encomana de gestié del servei de neteja viaria

e Activitat realitzada durant 12 mesos.

e En relacid a la despesa personal s’ha produit un increment de 50 milers euros
respecte a la prevista encomana. El motiu es perqué I'encomana contempla 3
maquinistes i 6 peons mes les substitucions dels mesos d’estiu i des de febrer
de 2019 per oferir un millor servei hi ha també un 1 capatas. En I'exercici 2021
la plantilla mitja ha estat de 11 treballadors. Addicionalment, cal tenir en
compte l'increment salarial del 0,9% i que els costos de personal indirectes, si
be estan en linia amb els costos de I'exercici 2020, aquests sén superiors en 19
milers d’euros al previst a 'encomana.

e En relacid a les despeses d’explotacié s’ha produit un increment de 55 milers
euros respecte a la prevista encomana degut a l'elevada despesa en
reparacions, increment dels carburants, etc.

e Per Ultim el cost de I'lVA no deduible associat a aquesta activitat, des de
I’exercici 2019 s’ha registrat en un compte especific, on es registra els efectes
de la prorrata.

e En conclusid, els costos continuen sent superiors als previstos en ’'encomana, i
com els ingressos no han variat significativament, es mostra un resultat
negatiu.
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3.13. Prestacions patrimonials de caracter public no tributari

L'aprovacio de la nova Llei de contractes del sector public, en la seva disposicié addicional
novena, onzena i dotzena, va modificar, determinats articles de la Llei General tributaria,
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, i la Llei de taxes i preus publics de I'Estat.

En relacié a la Llei General Tributaria, la modificacié suposa la definicié de les prestacions
patrimonials de caracter public, separant aquelles que tenen naturalesa tributaria de les
gue tenen caracter no tributari. En concret, es consideren prestacions patrimonials
publiques no tributaries les exigides per I'explotacié d’obres o prestacié de serveis, en
régim de concessié o societats d’economia mixta, entitats publiques empresarials,
societats de capital integrament public i altres formes de dret privat. Aixi mateix, la Llei
reguladora de les Hisendes locals, preveu en el seu article 20 (apartat 6) que aquest tipus
de contraprestacions s’han de regular mitjangant ordenanca de caracter no fiscal.

L’Ajuntament de Caldes de Montbui segons I'acord plenari de 30 de novembre de 2017,
va aprovar, entre d’altres, la gestié del servei de recollida de deixalles, de les fraccions
resta, organica, mobles, fibrociment i altres de Caldes de Montbui a través de la societat
municipal, i formalitzant la corresponent encomana.

Atesos els canvis normatius exposats anteriorment, i al tractar-se el servei de recollida de
deixalles un servei de caracter coactiu (no voluntari) que presta una societat de capital
integrament public, recomanem revisar I'actual instrumentalitzacié de la forma de gestié
(encomana) per tal de comprovar si s’adequa a les previsions establertes.

4. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

A continuacid es descriu de forma més resumida i sistematitzada, les principals conclusions i
recomanacions que se’n deriven del treball realitzat i que han estat comentades en els apartats
anteriors d’aquest informe.

a) Enrelacié a I'auditoria financera

- Clients per vendes i prestacions de serveis

La Societat disposa d’un control extracomptable dels saldos pendents de cobrament per
anys i abonats. Seguim fent esment en la necessitat de realitzar conciliacions periodiques
entre els saldos d’aquest registre i la comptabilitat atés que durant els processos
d’auditoria dels uUltims anys, s’han detectat diferéncies entre ambdds registres que, si bé
en cap cas son significatives, si que son recurrents al llarg del temps.

- Factures pendents d’emetre a I’Ajuntament de Caldes de Montbui

La Societat comptablement ha previst les factures corresponents a la liquidacié de les
encomanes de I'exercici 2019 i 2020, si bé, a la data del present informe aquestes encara
no han estat emeses. Si bé ens consta que la Societat ha dut a terme diverses gestions
amb I'Ajuntament per a que aquetes siguin autoritzades, recomanem insistir en el seu
seguiment a fi i efecte d’evitar que s’acumulin al llarg dels anys.
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- Administracions publigues

La Societat ha aplicat durant I'exercici 2021 una prorrata del 50% si be al tancament de
I’exercici 2021 la prorrata és del 53%. La diferéencia en el calcul de la regularitzacio de la
prorrata en I'IVA per import de 12 milers d’euros, import que no va ser regularitzat en
comptes de I'exercici 2021.

Aixi mateix, I'lVA no deduible de les operacions anteriors s’enregistra en el compte del
pla general comptable del grup 63 corresponent, si bé, caldria enregistrar-ho en el
compte del grup 62 que correspongui, com a més cost del servei/subministrament rebut.
Aquesta reclassificacio que a 31 de desembre de 2021 ascendeix a 76 milers d’euros.

Recomanem la realitzacié de les correccions oportunes en relacid a la seva liquidacio i
presentacid en els comptes anuals.

b) En relacié de compliment de legalitat

- Pressupostos i programes

En I'acta del Consell d'Administracié data 8 de setembre de 2020, s’aprova el pressupost
de la Societat per I'exercici 2021 detallant I'import total d'ingressos i despeses per linia
d'activitat, pero sense cap mena de detall addicional. Per altra banda, el pressupost que
I’Entitat ha presentat a I'Ajuntament de Caldes de Montbui el 14 de setembre de 2020
detalla per conceptes els ingressos i despeses, sense identificar linies d'activitat de la
Societat. Recomanem que el format de pressupost presentat a I'Ajuntament de Caldes de
Montbui sigui explicitament aprovat en I'acta del Consell d'Administracio.

- Personal

En relacié a I'analisi del procediment de contractacid de personal empleat per la Societat
per a la contractacidé urgent d’'un oficial de primera d’un oficial de primera pel
d’aparcament podem concloure que el procés de contractacié que s’ha dut a terme per a
la contractacié inicial de I'agent de mobilitat no s’ajusta al previst a 'EBEP (article 55),
ates no s’ha seguit els criteris d’igualtat, merit, capacitat, publicitat, transparéncia i
imparcialitat . La Direccié de la Societat ens ha manifestat que per la situacié d’urgencia, i
a I'haver exhaurit la bossa de personal que disposava d’un procediment anterior, van
seleccionar a partir del curriculums que tenien.

D’altra banda, ateses les necessitats historiques de la Societat, seria recomanable tenir
una borsa de treball per disposar de gent amb el perfil adient per cobrir aquesta tipologia
d’urgencies.

- Contractacié

De la revisio efectuada es despren com a conclusié i recomanacio general que la Societat
ha d’adaptar la formalitzacié dels expedients menors als requeriments previstos per la
nova Llei de contractes. Aquesta adaptacié i posada en practica ha de tenir present
I'estructura i grau de concentracié de la despesa contractada durant I'any i concretar
I’esfor¢ en aquelles despeses de certa importancia quantitativa i que siguin susceptibles
de recurréncia en els futurs exercicis.
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Aixi mateix, fem esment que durant I’execucid del treball s’"han detectat la contractacid
de forma directe de serveis i/o subministraments, recurrents en els ultims anys,
contractats amb abséncia de procediment. La Societat ha de promoure el procediment
de licitacid corresponent (obert, en la modalitat que correspongui) ajuntant-se aixi a la
normativa prevista a la LCSP.

En relacid la publicacié trimestral dels contractes menors al Perfil del Contractant que
estableix I'article 63.4 de la Llei de Contractes del Sector Public, la Societat publica al
perfil del contractant la relacid de la totalitat dels contractes realitzats. A data d’emissio
del present informe I’Gltim llistat publicat fa referéncia a I'exercici 2019, sense que figuri
cap informacié de I'exercici 2020 ni de I'exercici 2021.

- Patrimoni

D’acord amb l'article 215.2 del Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels ens locals
(ROAS) i 100.d del Reglament de Patrimoni, la Societat ha de disposar d’un inventari de
béns per tal d’integrar-lo a I'inventari general de I'Ajuntament.

El Consell d’Administracié de la Societat en sessié celebrada el 28 de marg de 2022 va
presentar la relacié de béns de la Societat corresponent a I'exercici 2021, per a la seva
aprovacio i posterior tramesa a I’Ajuntament de Caldes de Montbui.

En ambdos casos, I'inventari lliurat es correspon amb un registre que inclou Unicament la
codificacié i descripcié individualitzada de cada bé, aixi com el seu valor de cost, i per
tant, no inclou altra informacié addicional requerida per la normativa anterior.

Per altra banda, recomanem que la Societat consulti a 'Ajuntament si la informacio

lliurada és suficient per a elaborar I'inventari de I’ens local.

- Llei de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern

Ates I'ambit subjectiu descrit a I’article tercer de la Llei a la societat li és d’aplicacio tot
allo previst en la mateixa.

En aquest sentit, en el seu article cinque estableix que les entitats obligades a aplicar
aquesta llei han d’adoptar les mesures necessaries per a facilitar a les persones el
coneixement de la informacié publica. La informacid subjecte al régim de transparéncia
s’ha de fer publica en les seus electroniques i els llocs web de les entitats obligades, de
manera clara, estructurada i en format reutilitzable. Aixi mateix, tal i com indica I'article
5.4, el sistema d’informacié es fonamenta en el Portal de Transparéncia, que és
I'instrument basic i general de gestido de documents publics per a donar compliment i
efectivitat a les obligacions de transparéncia establertes en aquesta Llei. Els articles del 8
al 15 de la Llei especifiquen el contingut per a cada matéria.
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De la revisié requerida per la Llei i la informada a la pagina web de la societat, s’observa
que la informacié inclosa no esta totalment actualitzada, i en concret:

- Organitzacié: no esta actualitzat el nomenament dels nous membres del Consell
d’administracié.

- Personal: no inclou els processos de contractacié de personal de I'exercici 2021, ni
esta actualitzada les condicions laborals publicades ni la plantilla de personal.

- Gestié economica: Estan publicats Unicament els comptes anuals de |'exercici 2018 i el
pressupost de I'exercici 2020

- Contractacié: Esta publicat Unicament el llistat de contractes corresponent a I'exercici
2020.

Per tant, es recorda que cal actualitzar la informacié periodicament, per tal de donar
compliment a la normativa vigent.

A part de l'indicat al paragraf anterior, cal fer esment, que si bé la informacié de caracter
basic consta a la pagina web i fa referencia a aquella que és rellevant, és recomanable,
tornar a revisar el detall de la informacié requerida per la norma que actualment no esta
inclosa, i en concret la relativa a la transparéncia en matéria de planificacid i
programacio, convenis i gestid administrativa. Aixi mateix, respecte la informacié en
materia de contractacié publica i de subvencions, cal publicar la informacié corresponent
als darrers cinc exercicis.

- Encomanes de gestid i qualificacio de mitja propi

El Ple celebrat el 22 de marg de 2018, va aprovar qualificar a la societat com a mitja propi
personificat de I'Ajuntament de Caldes de Montbui per a la gestid d’aparcaments
municipals i zones blaves, neteja viaria, servei de banys termals, aixi com el
subministrament d’aigua potable i la recollida de deixalles.

En quant a les liquidacions de les encomanes, en el tancament comptable de cada
exercici economic, d’acord amb els resultats de |'auditoria, la Societat ha d’emetre una
factura o abonament de regularitzacié corresponent a la diferéncia entre la facturacié
provisional i les despeses reals del servei.

El resultat de la liquidacié de les encomanes de I'exercici 2019, acordades pel Consell
d’administracié de de 6 de juliol de 2021, figuren enregistrades a la comptabilitat dels
exercicis 2020 i 2021, i estant a data d’emissié del present informe pendent de facturar a
I’espera de les indicacions de I’Ajuntament de Caldes de Montbui.

En relacié a la liquidacié de les encomanes de I'exercici 2020, si be no consta
explicitament la seva aprovacidé, els comptes anuals de 2021 formulades inclouen
I'import previst de les seva. Recomanem que en acta del Consell d’Administracio sigui
aprovat explicitament com es feia en anys anteriors.

A data del present informe, segons ens ha manifestat la Direccié de la Societat, resten
pendents de rebre instruccions de I'Ajuntament de Caldes de Montbui per procedir a
I’emissié de les factures definitives de les liquidacions de les encomanes de 2020 i 2021.
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Q

- Prestacions patrimonials de caracter public no tributari

Atesos el canvis introduits per la Llei de contractes del sector public en determinats
articles de la Llei General tributaria, la Llei reguladora de les hisendes locals, i la Llei de
taxes i preus publics de I'Estat, en relacié a les prestacions patrimonials de caracter public
no tributari, i al tractar-se el servei de recollida de deixalles un servei de caracter coactiu
(no voluntari) que presta una societat de capital integrament public, recomanem revisar
I'actual instrumentalitzacié de la forma de gestié (encomana) per tal de comprovar si
s’adequa a les previsions establertes.
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